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identificado con el numero e expediente TJA/4°*SERA/JRAEM-
001/2019, promovido por-D
contra del: “PRESIDE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
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GLOSARIO

Acto Impugnado “1.-La ilegal destitucion,

despido, remocién y/o baja
verbal del suscrito, ordenada
por el AYUNTAMIENTO y en

“articular por el C. | IR
I~ sU

CARACTER DE PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE
I \/ORELOS;
2.- La ejecucion a la orden de
destitucion, despido remocién
y/o baja verbal del suscrito,

realizada por e/ C. I
e —n



SU CARACTER DE DIRECTOR
DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL Y/O
PERSONA DESIGNADA PARA
SUPERVISAR Y EJECUTAR
LAS INSTRUCCIONES
OPERATIVAS EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA
EMITIDAS POR EL TITULAR
DEL PODER DEL
ESTADO DE OSENEL
MUNICIPIO DE
I v - C

I
] SINDICA

MUNICIPAL, AMBOS DEL
AYUNTAMIENTO DE
I/ ORFL OS.”

(Sic.)

Constitucién Local Politica del Estado
rano ’ge Morelos.

Ley Organica Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa  del
Estado de Morelos; y

Ley de la Materia Ley de Justicia Administrativa
del Estadp de Morelos.

Ley del Sistema Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Actor o I

Demandante

Tercero No existe.

Perjudicado:
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“B) PRESIDENTE MUNICIPAL
Autoridades DEL AYUNTAMIENTO DE
Demandadas I /ORELOS;
A) DIRECTOR DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO

MUNICIPAL DEL
AYUN I[ENTO DE
I \/ORELOS
Y/O SONA DESIGNADA
PA SUPERVISAR Y
EJE R LAS
IN ONES
@, FIVAS EN MATERIA DE
S G D PUBLICA; B)
MUNICIPAL DEL
YUNTAMIENTO DE
I/ ORELOS.”
Sic.)
Tribunal u Organ Tribunal de Justicia
Jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos

A TECEDENTES

PRIMERO. Por recibido ?;el siete de enero de dos
mil diecinueve’, I I . oo su propio
derecho comparecio este Tribunal a demandar la nulidad

del acto impugnado, pa lo cual relat6 los hechos, expresé las
razones por las que sei  ugna el acto o resolucion y ofrecio los

medios de prueba que  ron agreg‘édos al expediente que hoy
se resuelve.

SEGUNDO. Mediante acuerdo de fecha nueve de enero
de dos mil diecinueve?, se admitié a tramite la demanda de
nulidad, ordenandose con las copias del escrito inicial de
demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento y correr
traslado a las autoridades demandadas, para que dentro del

"Visible a fojas 01 a 21
2Fojas 42 a 45.
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plazo de diez dias produjeran contestamon de demanda con el
apercibimiento de ley.

TERCERO. Por acuerdo de fecha treinta y uno de enero
de dos mil diecinueve?, se tuvo por presentada la contestacién
de las autoridades demandas, y se order;,‘t’; dar vista y correr
traslado a la parte actora, para que, dentro del 'plazo de tres dias,
manifestara lo que a su derecho correspondiere, bajo
apercibimiento de que en caso de no hécerlo dentro del plazo

concedido, se le tendria por perdido su derecho Ppara hacerlo con
posterioridad.

CUARTO. Por auto de fecha dieciochd;_ de febrero de
dos mil diecinueve*, se tuvo a la parte demandante dando
contestacién a la vista ordenada por auto de fecija treinta y uno
de enero de dos mil diecinueve.

QUINTO. En fecha vemtufos de marzo de dos mil
diecinueve®, se certificd que el plazo que la Ley de la matena
concede para ampliar la demanda, fenecio sn‘i que la parte
demandante ampliara la misma, en consecuenma se mando
abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comun para
las partes, para que ofrecieran las pruebas que a su derecho
correspondieran, apercibiéndolos que, de no hacerlo asi,
precluiria su derecho para tal efegto.

SEXTO. Previa certificacion, mediante auto de fecha
nueve de mayo de dos mil dlecmueve6 la Sala Instructora hizo
constar que concluido el plazo otorgado a las partes para el
ofrecimiento de pruebas, hecha upna busqueda en la oficialia de
partes de la Cuarta Sala, se encontr6 un escrito signado por las
autoridades demandadas y otio por el demandante, ofreciendo
las pruebas que en su derecho correspondla, en ese mismo auto
se sefalé hora y fecha para que tuviese verificativo la Inspeccion
Judicial, prueba ofrecida por la parte actora, se ordenaron
pruebas para mejor proveer, y se sefialé hora y fecha para que
tuviese verificativo la audiencia de ley.

3 Fojas 176-177

4 Foja 197-198
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SEPTIMO. Una vez desahogadas las pruebas
pendientes, y al .no en ntrarse perdientes por resolver

cuestiones incidentales, fue a cuatro de noviembre del
dos mil diecinueve’, cuand verificativo el desahogo de la
audiencia de ley, por lo g se declaré abierta la misma;
haciéndose constar que mparecio el demandante ni
persona alguna que legal lo representara, no obstante de
encontrarse debidamente do; por otra parte se hizo
constar que compare el egado de las autoridades

demandadas; asi tambié hizo  star laincomparecencia de
|
I - s tigos os por demandante, no obstante de
haber quedado a del rente de la prueba su
presentacion, declara ose desie la prueba testimonial; acto
seguido se procedié desahogo las pruebas ofrecidas por

las partes que admiti en la etapa procesal

correspondiente, ndose alaet de alegatos en la que sélo

se tuvo por presen los formul por la parte actora
Asi,alenco rse debidam integrado el expediente,

se declard concluida la audiencia d ley. Como resultado de lo
anterior se declaré terrada la instruccion, y los autos en estado
de dictar sentencia misma que hoy Se pronuncia en base a los
siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

COMPETE@CIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver :el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contraide actos de autoridades del Ayuntamiento

o- I

Lo anterior con ﬁ’qndamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Lo al, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion i, 16, 18 inciso B) fraccion I, inciso I) y la disposicion
transitoria segunda de Ia Ley Organica del Tribunal de Justicia

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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Administrativa del Estado de Morel , ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve  ulio del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra y Lib numero 5514 43
fraccion Il, inciso a), 47 fraccion Il, in a) 196 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Es d Morelos

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

El demandante sostiene como reclamados, los
siguientes:

“.-La ilegal destitucion, despido, y/o baja verbal del

suscrito, ordenada por el A y en particular por el C.

SU CARACTER DE

PRESIDENTE  MUNICIPAL TO DE
I ORELOS
2.- La ejecucion a la orden de remocion y/o

baja verbal del suscrito, realiza e/ C. I

EN SU CTER DIRECTOR DE
SEGURIDAD PUBLICA TRAN MUNICIPAL Y/O
PERSONA DESIGNADA SUPER YEJECUTAR LAS
INSTRUCCIONES OPERA EN
PUBLICA EMITIDAS POR
DEL ESTADO DE EN EL MUNICIPIO DE

I Y LA

SINDICA AMBOS DEL AYUNTAMIENTO
h" (SIC.)

Y enrelacion a ello na  los siguientes hechos

3.- Con'fecha 18 d'e diciembre del 201 8 me preéenté alaborar como
ordinariamente lo hacia, registrando la bitdcora de armamento
aprcximadamente a las ocho: horas con cinco minutos (8:05 a.m.),

porlo que al término del sefialado registro y recibir el arma de cargo
fui abordado por o c NN
B Director de Seguridad Publica y/o persona designada
para supervisar y ejecutar las instrucciones operativas en materia
de seguridad publica emitidas por el titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos en el Municipio de || I ordenéndome
que lo acompariara a la entrada de la puerta de acceso del médulo
de la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal ubicada
en Avenida Kilémetro 88, Municipio de|jjjjjjj} ] Vorelos; porlo
que una vez que nos encontrabamos ahi, se encontraba presente la
I Sindica Municipal del
referido Ayuntamiento, quien me manifesto que por instrucciones
del Presidente Municipal ]
partir de ese momento estaba despedido de mi cargo de policia, al
cuestionarle de por qué me despedia, ésta me indico que esas eran
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las 6rdenes del Ayuntamiento y del Municipal, toda vez

que éste dejaria el cargo al y que la nueva

administracion seria la da de a la nueva plantilla

de policias del municipio, y por tanto acatara la orden de

despido y me retirara de S; inmediatamente mi jefe

e sefialo que
me retirara de las instalaciones estaba despedido que esas
eran ordenes del Ayuntamientoy  Presidente Municipal, pero que
antes de retirarme procediera el arma de cargo y lo
registrara en la bitacora para no tuviera problemas legales
posteriormente, de ahi que aproximadamente como a las
9:40 a.m., para que nue proporcionaran la mulfticitada
bitacora y procedi a re la del arma de cargo,
retirandome del lugar para  tener problema. Cabe sefialar

que el despido verbal del fui por los CC.
...
I cica y ctor de Seguridad Publica

sucedioé ante la presencia s que se encontraban en

el lugar...” (SIC.)

Ahora bien, de aut despren que las autoridades
demandadas al dar con cibnalad anda entablada en su
contra, negaron la exi del cese rbal reclamado por el
demandante, y en relaci ello man ron lo siguiente

“...EN CUANTO AL CTO QUE | NA LA ACTORA EL

MISMO SENIEGAE TODASYCA  UNADE SUSPARTES
LO ANTERIOR E VIRTUD DE QUE COMO PUEDE
PERCATARSE EL.  GISTRADO A ITO A LA SALA EN
COMENTO TANTO PRESIDEN  MUNICIPAL COMO LA
SINDICO MUNICI INICIARON EJERCICIO DE SU

DEL ESTADO DE OS, POR LOQUE HACE A ESTA FIGURA
EL ACTO O RE IMPUGNADA SE NIEGA EN TODAS Y
CADA UNA DE SUS PAR

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

resolucion refutada por

el resolucion dictada en
el de septiembre del dos
mil dieciocho en el proc el
numero de expediente la

misma, constituye en su integridad, una determinacién debidamente
fundada y motivada...

...no existié una destitucién, remocién injustificada o ilegal de su
nombramiento y/o baja verbal del accionante, toda vez de que lo
cierto es que el accionante incumplié en repetidas ocasiones con



diversos actos y omisiones a la obligacion que le conmina la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de ‘Morelos, tal y como se
acredita con las diversas actas y amonestaczones donde se evidencia
que el accionante una vez que fue apercibido er.cuanto a su conducta
decidié dejar de concurrir a sus actividades agministrativas que le
corresponderian lo que quedd soportado con diversas actas
administrativas que se agregan al presente y sirvén de soporte de que
el ayuntamiento por medio de su presidente y sindico no pronunciaron
ninguna orden verbal de remocién o baja. ..

Asi mismo con los instrumentos probatorios que: se agregan a la
presente queda acreditado que la accién que reclama el accionante
es improcedente toda vez que se acredita lo contenido por el articulo
159 fraccion I, fraccién Vill, y Xill, ya que el elem nto policiaco fue
el quien abandond la relacién administrativa por:lo que no existe
responsabilidad para la parte que represento tal y como se desprende
de sus numerales al referir que es una causal de recision el faltar a
sus labores por méas de tres dias en un pen’odo de treinta dias
naturales, lo que se acredita con el oficio de fecha 28 de diciembre
de 2018 el primero suscrito por el comandan del primer turno de
transito y el segundo suscrito por el poli¢ia tercero, || KR
B comandante designado para supervisary
gjecutar las instrucciones operat/vas en mater/a de s uridad publica
emitidas por el titular del poder gjecutivo de  tado de Morelos en el
cual hacen del conocimiento que el accionante tiene cinco faltas
sin causa justificada en las fechas 20, 22, 24, 26 y 28
del ario 2018, amén de que efelemento policiaco se hizo
acreedor a multiples correctivos disciplinarios tal y como se establece
en el oficio SSP/S/N/2018, la boleta de arresto de 04 de Noviembre
del 2013, la de 27 de noviembre 2013, %16 de abril de 2014, 11 de
noviembre de 2014, 21 de noviembre de 2014, por lo que el elemento
policiaco no observé buena conducta i respeta la persona ni las
ordenes de sus superiores por lo que éstamos ante el cumplimiento
de una remocion sin responsabilidad para la parte que represento...

...al actor de la presenie demanda, en ningin momento se le despidio
sino que el ahora demandado arribé a su lugar de trabajo en estado
de ebriedad el 18 de diciembre dé 2018, y se retiré por propia cuenta
y no volvié a presentarse a su lugar de trabajo, lo cual consta en acta
administrativa que se anexa a la presente contestacion de demanda,
asi mismo con las referidas actas administrativas que se agregan a
la presente se acredita que se 'ha iniciado el procedimiento
administrativo por su responsabilidad...” (SIC.)

Circunstancias cuya existencia seran materia de estudio
a lo largo del presente fallo.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
Por tratarse de una cuestién de' orderr publico y estudio

preferente, en términos de lo establecido en el ltimo parrafo del
articulo 37 de la Ley de la materia, esta potestad procede a
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EN

realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia con
lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién
por analogia y de observancia obligatoria segun lo dispone el
articulo 217 de la Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ES TUDIO  PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL'ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.®

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo pérrafo del articulo
73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben
ser ‘examinadas de ofigio y debe abordarse en cualquier
instancia en que el juicio se encuent[_e; de tal manera que si en
la revision se advierte que existen, otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender. razonamientd alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si hien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y.todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudren de forma preferente. Una de estas
causas es la inobservancia al principio.de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié
a ese principio, la acc;on en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momeqto de egjercitarla; y la
actualizacién de este motivo conduce al sobreseimiento total en
el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la
causal propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintié la ley reclamada y, por su parte, consideré de oficio que
respecto de los restantes actos habia defado de existir su objeto
0 materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principic de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el jUICIO y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y
con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

Lmiliano Zapata

B
CL

el Caudillo del Sur, 1
5

!

70 G

2019, A

La autoridad demandada hizo valer la causal de
improcedencia prevista en la fraccién VIl del articulo 37 de la
Ley de la materia, “Actos consumados de un modo

irreparable”; causal de improcedencia que resulta infundada.

8Novena Epoca, Nim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comur, Tesis: 1a./J 3/99, Pagina: 13.



Lo anterior es asi, toda vez que si bien es cierto que el
articulo 123, Apartado "B", fraccion Xlll,, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
prohibicion para reincorporar al servicio a los elementos de
seguridad publica, también lo es que en esa misma fraccion, se
incorporé la obligacion resarcitoria del Estado en el caso de que
se resuelva que la terminacion del servicio fue injustificada.

Por otra parte también se tiene que en términos del articulo
150, parrafo segundo, de la Ley del ‘Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; la autoridad esta obligada a
notificar al Centro Estatal de Andlisis de Informacion sobre
Seguridad Publica quien a su vez lo notificara al Registro
Nacional del Personal de Seguridad Publica, cuandoc a los
integrantes de las instituciones de seguridad publica se les dicte
cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria o
absolutoria, sancion administrativa o resoluéi.bn que modifique,
confirme o revoque dichos actos.

Tenemos entonces que, en el supuesto de que se resuelva
que la terminacion del servicio fue injustificada, la autoridad
debera de pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que
tenga derecho el aqui demandante, asi como de notificar lo
conducente al Centro Estatal de Analisis de Informacion sobre
Seguridad Publica.

En ese contexto, tenemos que ante la imposibilidad de
reinstalar a los miembros de ese tipo de corporaciones, asi como
de suprimir la inscripcién de su separacion del Registro Nacional
correspondiente, se debe considerar que la sentencia que
declare injustificada tal decision constituye, por si, una forma de
reparacion, tal y como se sostiene 'fan la tesis dehrubro siguiente:

“SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE
REINSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE
- CORPORACIONES, ASI GOMO DE SUPRIMIR LA
INSCRIPCION DE SU SEPARACION DEL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENTE SE DEBE CONSIDERAR
QUE LA SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL

10
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DECISION CONSTITUYE, POR S, UNA FORMA DE
REPARACION.”

De su contenido es dable resaltar que, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha sostenido, en diversos casos, que las
sentencias constituyen, por si, unaforma de reparacion, adicional
a las distintas medidas que se or@_enen en beneficio de la parte
favorecida. Ese criterio imp/ica"e;*._l reconocimiento de que las
sentencias no solamente expi_z)ne‘n, el sentido en que debe
culminar una contienda, puesﬁi’: Si bi’_"gn es cierto que su efecto
inmediato es dar solucién a Ja controversia, también lo es que
constituyen una declaracion: jurisdiccional sobre la regularidad
del actuar del Estado. Lo anterior también es aplicable a los
Juicios en materia administrativa, ya que guardan coincidencia
con aquéllos en el sentido de que el juzgador debe analizar si las
determinaciones adoptadas por algiin 6rgano de gobierno
vulneraron los derechos de un particular. Entonces, si ese tipo de
resoluciones, al causar éétado, se convierten en la verdad legal,
de modo que su conten-iﬁo no puede ser invalidado, resulta que,
en relacién con la afectacién que resintio el justiciable, el fallo
constituye un verdadero reconocimiento, firme e inmutable, de
que la remocion de suicargo fue ilegal, mientras que el registro
de esa decision so’lo“'es susceptible de entenderse como un
aspecto meramente histérico que se canserva por razones
instrumentales.

Asi las cosas, el hecha de que la tnica prerrogativa que en
su caso, les conceda la Carta Fundamental a esos servidores
publicos sea la indemnizacidn, no les impide someter al juicio de
nulidad la determinaciéon de la legalidad de la remocién, pues
precisamente de ello dependera su derecho a la indemnizacion,
y de que se haga la inscripcién correspondiente en el Registro
Nacional del Personal de Seguridad Publica.

Asi también, del escrito de contestacién de demanda, se
advierte que la autoridad hizo valer la causal de improcedencia
prevista en la fraccién X, del articulo 37 de la ley de Justicia
Administrativa del Estado de Marelos, causal de improcedencia
que no se actualiza, misma que establece lo siguiente:

X. Actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales, aquellos en contra de

9 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2008925, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 17, Abril de 2015, Tome 11, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: 1.10.A.95 A (10a.), Pagina: 1840
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los cuales no se promueva el juicio dentro del
término que al efecto sefiala esta Ley;

Ello se dice toda vez que, en términos de la fraccion 1
del articulo 201 de la Ley del Sistema, concede el término de
treinta dias, “para impugnar la resolucién qUe dé por terminada
la relacion administrativa, contandose el término a partir del
momento de la separacién”; en el presente asunto, el actor
presenté su demanda el siete de enero de dos mil diecinueve,
por la que reclama como acto de las aqtondades demandadas la
destitucion, despido, remocion y/o bajé verbal de su relacién
administrativa, lo cual bajo protesta de decir verdad manifesto
que acontecio el dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho,
en ese sentido, es evidente que lo hizg dentro del plazo que para
tal efecto concede la Ley del sttema

En efecto, realizado el comﬁ‘uto de conformidad con lo
establecido en el articulo 35 y 36 de la Ley de la materia, esto
es;, se corrobora que el hoy aoior presentd su escrito de
demanda, dentro del término de treinta dias que concede la Ley
del Sistema, en su articulo 201, fraccion lil.

Una vez realizado el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas €n el articulo 37 de la Ley de Ia
materia, no se advierte que en el presente asunto se surta una
de ellas, por lo que se estima que no hay imposibilidad para el
proseguimiento del presente fallo, en ese tenor, es procedente el
andlisis del fondo de la cuestion planteada.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede

a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se centra
en determinar si el cese dei demandante, restilta ilegal o no.

V. RAZONES DE IMPUGNACION,

12
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Las razones de impugnacion esgrimidas por la parte
demandante se encuentran visibles en las fojas doce a diecisiete
del sumario en cuestién, mismas que se tienen aqui como
integramente  reproducidas | en- obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcion en el
presentz fallo, no significa que, éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de}.'!as mismas, cuestion que no
implica violacion a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el prmctplo de exhaustividad se colma
con el estudio de cada una de Ias razones de impugnacion
esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los preceptos if}'tegrantes del capitulo X "De las sentencias”,
del titulo primero"Reglas generales”, del libro primero "Del
amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen tuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravies, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estarvinculada y corresponder a los planteamientos
de legalidad o coristitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. 'Sin embargo, no existe prohibicion para hacer
tal transcripcion, ‘quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito. de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o /nconsfftumonal/dad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

Considerando el ahdlisis de manera conjunta a lo
expresado por la parte actora en las razones por las que se

10Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis:
2a./J. 58/2010, Pagina: 830



impugna el acto del que se duele y, siguiendo el criterio de
analisis de la razén de impugnacion de mayor beneficio, se
procede al examen de aquellas que traigan mejores beneficios al
mismo. ' :

Sirve de apoyo, el sigu rio jurisprudencial
“CONCEPTOS DE VIOLA EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DELOS QUE SU CONCESION DEBE
ATENDER AL MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR DE QUELLOS QUE AUMQUE
RESULTEN FUNDADOS, LO YA ALCANZADO
POR EL QUEJOSO, USIVE OS QUE SE REFIEREN A
CONSTI DE LE B
De acuerdo con la técnica para los juicios de amparo
directo del conocimierito de los Colegiados de
Circuito, con independencia de la de que se trate, el
estudio de que determinen su
concesion de mayor beneficio,
pudiéndose que resulten fundados,

tuviera el que se declararan fundadps. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contepido en el articulo 17,

consistente en garantizar a los ciudadanos el
acceso real, completo y efectivo a la atdministracion de justicia,
esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de-amparo se dilucicén de manera preferente
aquellas cuestiones” que originen un ‘mayor beneficio juridico
para el gobernado, afectado con un acto de autoridad que al final
deberé ser declarado inconstitucional.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES I?E IMPUGNACION.

La parte demandante sefiala medularmente en el apartado
de “expresion de las razones por las que se impugna el acto o
resolucion” lo siguiente:

“El actor en ningun mcmento cometié faita y/o conducta alguna
para que se hiciera acreedor al despido, remocion y/o baja
verbal del servicio injustificada que se reclama de las

11Novena Epoca, NUim. de Registro: 172,367, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI|, Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Materia(s):
Comun, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5.
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demandadas, de ahi no fue no por la Unidad de
Asuntos Internos de la Seguridad Puablica y
Transito del A de N Vorelos, de la
instauracion de to sancionatorio en
su contra o de cualquier a Por consiguiente, el
Consejo de Honor y Municipio de

Morelos, no emitié la cual se determiné la
remocion, baja y/o despido demandante, sino que las
demandadas de manera a sin motivo y fundamento
legal alguno despidieron: rescindieron verbalmente al
promovente de la relacion que éste tenia con las

hoy autoridades

Por lo que, se insiste,

des sancionar al
actor, porque en todo , Sfel hubiera cometido
alguna falta en el del

deriva de los
articulos 168 al 1

Articulos mediante los cuales establece y regula el
procedimiento que  debe de lle cabo ante la Unidad de
Asuntos Internos, en que se debe respetar la
garantia de y legalidad los sujetos a dicho
procedimiento; una vez In el procedimiento, la
Unidad de Asun  Internos propuesta de sancién
que se pondra a cion del de Honor y Justicia,
quien emitira la respectiva, ue una vez dictada esa
resolucidn, ente fundada motivada, la debera

nalaUnidad Asuntos Internos, que

Por lo tanto, es pracedente concluir el acto impugnado es
ilegal, por proveniride una autoridad etente; por que no

(SIC.)

En relacion con lo expuesto, se precisa que el

demandante sostiene como acto reclamado:



“1.-La ilegal destitucion, remaocion y/o baja verbal del

suscrito, ordenada por el A y en particular por el C.
SU CARACTER DE
PRESIDENTE  MUNICIPAL AYUNTAMIENTO DE
MORELOS
2.- La ejecucion a la orden de despido remocion y/o
baja verbal del suscrito, realizada el C.“
I =V sU TER DE DIRECTOR DE
SEGURIDAD PUBLICA Y SITO MUNICIPAL Y/O
PERSONA DESIGNADA PARA YEJECUTAR LAS
INSTRUCCIONES OPERATIVAS MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA EMITIDAS POR EL DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE MORELOS EL MUNICIPIO DE
N Y (A C

B s/NDicA DEL AYUNTAMIENTO
"
Remocion verbal que sefala, verificativo el dia
dieciocho de diciemhre del dos mil d iocho, en su caracter
de “Policia Tercero, adscrito a la Seguridad Publica

y Transito Municipal del Ayuntamiento de - Morelos.”
(Sic.)

Ahora bien, de autos se desprende ue las autoridades
demandadas al dar contestacién ala de nda entablada en su
contra, negaron la existencia del cese ve | reclamado por el
demandante, y en relacién a ello manifes  n lo siguiente:

“...EN CUANTO AL ACTO QUE IMPUGNA LA ACTORA EL
MISMO SE NIEGA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES
LO ANTERIOR EN VIRTUD DE QUE COMO PUEDE
PERCATARSE EL MAGISTRADO ADSCRITO A LA SALA EN
COMENTO TANTO EL PRESIDENTE:MUNICIPAL COMO LA
SINDICO MUNICIPAL INICIARON EL EJERCICIO DE SU
MANDATO MEDIANTE SESION SOLEMNE DE CABILDO DE
FECHA 01 DE ENERO DEL ANO 2019...

EXISTIO CAMBIO DE TITULARES EN RELACION CON LA
PERSONA DESIGNADA PARA SUPERVISAR Y EJECUTAR LAS
INSTRUCCIONES OPERATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA EMITIDAS POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE MORELOS, POR LO QUE HACE A ESTA FIGURA
EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA SE NIEGA EN TODAS Y
CADA UNA DE SUS PARTES...

...debera confirmarse la LEGALIDAD de la resolucion refutada por

el accionante; lo anterior en virtud de que la resolucién dictada en
el recurso de revision de fecha veintiocho de septiembre del dos

16
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mil dieciocho en el procedim;'ento administrativo identificado bajo el
nimero de expediente administrativo DGUAI/PA/090/2017-12, Ia
misma, constituye en su integridad, una determinacion debidamente
fundada y motivada...
no existié una destitucion, injustificada o ilegal de su
nombramiento y/o baja verbal ccionante, toda vez de que lo
cierto es que el accionante en repetidas ocasiones con
diversos actos y omisiones a la que le conmina la Ley del
Sistema de Segquridad Publica do de Morelos, tal y como se
acredita con las diversas actas donde se evidencia
S&
3
™
N
)
Q
3
N .
~ responsabilidad para y como se desprende
LE de sus numerales al una ca de recision el faltar a
N sus labores por mas de tres dias en un de treinta dias
I
|

del 2013, la de 27 de noviembre 2013, 16 dei’;abril de 2014, 11 de
no de 2014, 21.de noviembre de 2 lo que el elemento
po 0 observd buena conducta ni la persona ni las
ordenes de sus superiores por lo que estamos ante el cumplimiento
de una remocion sin responsabilidad para la parte que represento. ..

2019, Ario del Caudillo del Sur

...al actor de la presente. demanda, en ningin momento se le despidié

sino que el ahora demandado arribé a su lugar de trabajo en estado

de ebriedad el 18 de diciembre de 2018, y se retiré por propia cuenta

y no volvié a presentarse a su lugar de trabajo, lo cual consta en acta

administrativa que se anexa a la presente contestacién de demanda,

asi mismo con las referidas actas administrativas que se agregan a
te se que se ha. iniciado el procedimiento
tivo por nsabilidad...” (SIC.)

Aspecto que, sin lugar a dudas, permite advertir que no se
trata de una negativa lisa y llana, puesto que fue seguida de

17



diversas manifestaciones con ‘las cuales, las autoridades
demandadas pretendieron desvirtuar la imputacién del
demandante; en primer lugar |sefialaron una supuesta
‘resolucién dictada en el recurso de revision de fecha
veintiocho de septiembre del dos mil dieciocho en el
procedimiento administrativo identificado bajo el nimero de
expediente administrativo DGUAI/PA/090/2017-12, Ia misma,
constituye en su integridad, una determinacién debidamente
fundada y motivada” (sic.), sin embérgb no exhibieron la citada
documental a la cual hacen referencia, para acreditar su dicho.

Asi tambien las demandadas sostuvieron que, en ningtn
momento despidieron al ahora demandadio, sino que él arribé a
su lugar de trabajo en estado’ de ebriedad el dieciocho de
diciembre de dos mil dieciocho, y se retirdipor propia cuenta y no
volvi6 a presentarse a su lugar de trabajo; manifestando que ello
lo hicieron constar en acta administrativa, la cual refieren fue
anexada a su contestacion de demanda; sin embargo de la
revision a las constancias qL_ie obran en autos no obra acta
circunstanciada en la cual conste lo sostenido por las
demandadas, esto es, que el hoy actor efectivamente llegé en
estado de ebriedad a su lugar de trabajo el dia dieciocho de
diciembre de dos mil dieciocho; en c;onsecuencia, no quedd
acreditado su dicho. '

Por otra parte, las autoridades demandadas, sostienen que
no existio una destitucion, remocién injustificada o ilegal, de su
nombramiento y/o baja verbal del accionante, pues refieren que
con motivo de que el demandante incumpli® en repetidas
ocasiones con diversos actos y omisiones a la obligacién que le
conmina la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, y una vez que fue dpercibido en icuanto a su conducta
decidio dejar de concurrir a sus actividades administrativas, por
lo que senalan que el elemento policiaco fue quien abandoné la
relacion administrativa, por lo que sostienen que no existe
responsabilidad para las demandadas, toda vez gque es una
causal de recision el faltar a sus labores por mas de tres dias en
un periodo de treinta dias naturales.

Es de considerarse que los argumentos formulados por las
autoridades demancadas, crearcn la obligacion de probar que

18
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era cierta su afirmacion, ‘consistente que el hoy actor no fue
despedido en la fecha due indica ino que fue éste quien
abandon¢ el trabajo, ellotoda vez q la autoridad administrativa

en los casos de abandono las s de seguridad publica
tiene la obligacion de tomar d las ausencias en los registros
respectivos, asi como elab correspondiente en la que
haga constar el lapso del aba  no que la vincule a decretar el
cese de los efectos del nhom iento a quien incumplié con el
desempenio del servicio publ dada la importancia que este
tipo de funciones reviste p | sociedad, cuya continuidad
eficiente no es posible zar n aras de asegurar la paz
publica; en tales consid nes la caraa de la prueba se
dadd anda para que sea esta quien

acredite que fue el d da quien en su calidad de
“Policia Tercero, a la de Seguridad
Pablica y Transito unicipal del Ayuntamiento de
I v (Sic.) ndoné el trabajo, en
términcs del articulo 387 el Cédigo al Civil para el Estado
Libre y Soberano de 0s,de ap cién complementaria a la

Ley de la Materia.

Sirve como sustento, la juris ncia con el rubro y texto
siguiente'?:

“CUERPOS DE SEGURIDAD PJUBLICA. CUANDO LA
AUTORIDAD DEMANDADA EL CESE DE UNO DE
QUE ESTE FUE QUIEN

LE CORRESPONDE LA

LA NEGATIVA DE LO

CION DE LO SEGUNDO. Si

la legislacion contencioso establece que podra
aplicarse supletoriamente la adjetiva civil, y ésta
prevé el principio-procesal de que niega un hecho sélo esta
obligado a probar cuando esa  gativa envuelva la afirmacién
expresa de otro, debe que corresponde a Ja
autoridad demandada Ia de probar cuando niegue el

¢

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013078. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, Noviembre
de 2016, Tomo II. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.). Pagina: 1282.
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juridicas que ello o En
acepta que ceso al actor,
Justificado a sus labores, la

la demanda en los casos en se

impide arrojarle la carga de la
una obligacion desmadida e

un hecho negativo; sin embargo,
en un hecho positivo, porque la
casos de abandono de las
obligacion de tomar nota de
respectivos, asi como elaborar
haga constar el lapso del

cese de los efectos del
desempefio del servicio

tipo de funciones reviste la
eficiente no es posible ar
publica. como

y ensegquida atribuirle as
aceptacion de que ya no
corporacion, sz esta en

negativa y positiva,

afirma esto ultimo prob  sus

No pasa desaperci
para sustentar su dicho,
documentales:

Oficio de recha de

as. au
como

si la demandada no
éste falté sin motivo
de esta contestacion a
simple y llanamente
porque ello significaria
de cumplir, al tratarse de
da asercion se traduce
d administrativa en los
sequridad publica tiene la
en los registros
correspondiente en la que
la vincule a decretar el
a quien incumplié con el
la importancia que este
cuya continuidad
aras de asegurar la paz
la destitucion del actor
s constituye la
sus servicios a la
hechos de naturaleza
do a quien

es.

ridades demandadas
rueba las siguient

de 2018 suscrito por

I - su cardcter de

comandante del turno de dirigido al policia
tercero, [ S ool B -

designada para y ejecutar las instrucciones
operativas en de seguridad publica emitidas por el
titular del poder del Estado de Morelos, en el
municipio e I por rmiedio del cual hace del
conocimienio a partir dei 20 de diciembre de 2078, el
oficial _ I oiicial de transito en la
Direccion
24, 26 y 28
ya que no ha presehtado algun justificante

Oficio de fecha 28 de diciemnbre de 2018, suscrito por el policia
tercero, || R I coandante
designado para supervisar y ejecutar las instrucciones
operativas en materia de seguridad publica emitidas por el
titular del poder ejecutivo del Estado de Morelos, dirigido al
Lic. | IEGzNI'NE B 7iiu/ar de la Unidad de
Asuntos Internos en el* drea de Seguridad Publica del
Municipio de || ]l V' /os. por medio del cual hace

20
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del conocimiento que. el to policial || G
_ acumuladas cinco faltas

consecutivas sin causa da, en fechas 20, 22, 24, 26 y
28 de iembre de 201 para que sean tomadas en
consideracion en el del procedimiento previsto en
la Ley del Sistema de Pablica del Estado de
Morelos.

De los citados oficios, ibidos por las demandadas, se

desprende que se hizo del nocimiento al policia tercero,
Carranza Dominguez Qui o, persona designada para
supervisar y ejecutar las in  cciones operativas en materia de
seguridad publica emitidas  r el titular del poder ejecutivo del
Estado de Morelos y al
Titular de la Unidad de As Internos en el area de Seguridad
Publica del Municipio de ||| V.orelos; la inasistencia
I - s lugar de trabajo,
los dias 20, 22, 24, 26 y  de diciembre de dos mil dieciocho,
para el efecto de que se mara en consideracion en el desahogo
del procedimiento previ  en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de 0s

Sin embargo, lai  tencia del oficial || | GGG

I nformad por oficios de fecha veintiocho de
diciembre de dos mil di  ocho, no se encuentra robustecida en
autos con diverso medi probatorio, como lo pudiese ser, con los
controles de asistencia, rjetas checadoras, bitacoras o libros de
registro, con lo cual tenga la plena convicciéon de que
efectivamente el de ante no asisti6 a sus labores, no
obstante de que en los ias 20, 22, 24, 26 y 28 de diciembre de
dos mil dieciocho, se encontraba asignado a determinado

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

servicio y/o labores, y fue omiso en asistir a la fuente de
trabajo y dar cumplim aello

Motivo por el cual, n las citadas documentales, las
autoridades demand o acreditan plenamente, que el
hoy demandante fue quie abandoné el trabajo en fecha
dieciocho de diciembre de ieciocho

Aunado a ello, no obstante que las demandadas refieren
que si se dio inicio al procedimiento administrativo, previsto en la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos:

21



motivo por el cual la Sala Instructora, mediante acuerdo de fecha
nueve de mayo de dos mil diecinueve'®, ordené de oficio pruebas
para mejor proveer, consisternite en el requerimiento a las
autoridades demandadas de la Copia certificada del expediente
de responsabilidad administrativa iniciado a | EGcNGTGEG

I o < su caso la manifestacion expresa de la inexistencia
del mismo.

Y en cumpllmlento lo anterior, por oficio recibido en la
Cuarta Sala Especnallzada en Responsabilidades
Administrativas, el dia seis nio de dos mil diecinueve', el

_ en su caracter de delegado de

las Autoridades demandadas, sefiala que exhibe copia
certificada del expedlente de responsabilidad administrativa
iniciado en contra de -\_ I consistente en un
total de veinte fojas Gtiles', el cual refiere que enviado por el
Director de Segungad Publica y Transito Municipal de

De las documentales exhibidas por las demandadas,
consistente en el “expediente de responsabilidad administrativa”,
se le dio vista al d‘emandante mismo que, mediante escrito
recibido en fecha vemtlcuatro de junio de dos mil diecinueve'® en
la Sala Instructora, mamfesto lo SIQulente

“..Se impudnan y/ objetan én cuanto a su contenido, alcance y
valor probatoric derivado de"que las documentales son oficio que
fueron confeccionados de manera unilateral por las autoridades
responsables con posterio ad al despido verbal del actor, sin
que se le notificaran pues no consta en estos la firma del actor
de que recibiera dichos documentos.

Asi también, como lo podrd advertir esta Sala las referidas
documentales no cumplen I0s requisitos del procedimiento de
responsabiliddd administrativa de separacion del servicio de los
elementos de instituciones de seguridad publica, previsto en

la Ley del de Seguridad Pablica del Estado de Morelos,
puesto que no  acredita de las documentarles controvertidas el
Inicio, y resolucion del citado procedimiento de

responsabilidad contra del C.

3 Fojas 230 a 240
4 Foja 264

13 Fojas 265 a 285
16 Fojas 402 y 403
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mucho menos que

se le permitiera acabo

procedimiento, lo cual  insiste
puyes la realidad de
despidieron de manera al e
(Sic.)

En efecto, del

responsabilidad administrativa”,
IR0 sistente en un total

que esta integrado por diversos

un correctivo disciplinario; d n

fecha doce de enero de d

encargado de despacho del S reta
de Honor y Justicia, Municipi  por el
B -

administrativo ante la Unida de As
del expediente es el ci
consecuencia resulta

inicio del procedimiento

elemento policial sujeto a dimi

naturaleza del procedimiento y causa

le diera a éste

derecho de audiencia y
la del referido

momento acontecio,
es que los demandadas
stificada al demandante...”

del “expediente de
ado a N
nte fojas utiles; se advierte
. una tarjeta informativa y
e que obra un oficio de
inueve, suscrito por el
o Ejecutivo del Consejo
[ informa que |IEGzNG
en procedimiento
Internos, y el estatus
acion'’; por lo que en

que no e dictd el acuerdo de
Inistrativo,

i tampoco se cité al
para hacerle saber la
| mismo, a fin de que

conociera los hechos que:se le imputar, entregandole copias
certificadas del expediente formado para tal efecto, se respetara
su derecho de audiencia y se cutminara el procedimiento con
todas y cada una de las fci'fmalidades previstas para tal efecto,
establecidas en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.

En estos términos. y toda vez que las autoridades
demandadas no acredita que el hoy demandante fue quien
abandondé su empleo “Policia Tercero, adscrito a la
Direcciéon de Seguridad y Transito Municipal del
Ayuntamiento de ademas se dio
inicio al procedimiento admi iente; se tiene
por cierto el cese verbal que  les atribuye, y en consecuencia
se tiene por acreditada la existencia del acto impugnado, el cual
refiere el demandante, tuvo verificativo el dia dieciocho de
diciembre del dos mil dieciocho

"7 Foja 268



En ese contexto, y da que el demandante

desempenaba el cargo de Tercero, adscrito a la
Direccion de Seguridad Pu y Transito Municipal del
Ayuntamiento de I Vorelos.”, le resultan
aplicables al caso concreto las osiciones de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del o de Morelos y la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social as Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del 1s ma Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos leg ones que tienen por

objeto establecer el marco jurid e 1 titucional que regira los
principios, politicas, objetivos estra gias, procedimientos,
organismos, funciones yrespo  bilidad de las dependencias,
entidades y organismos del do y los unicipios en materia
de Seguridad Publica.

De manera que, si bie el articul 159, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica Estado d Morelos, establece

las causas justificadas de re ocién de elementos de las
instituciones de seguridad Gblica y s auxiliares, sin
responsabilidad para las insti  iones de se ad publica y por

consiguiente sin indemnizacié también cie es que el citado
precepto normativo es claro disponer qu debe ser previo
desah o del di tada

Ahora bien, el Procedimie  a que hace lusion el articulo
159 de la Ley del Sistema de uridad Publi  del Estado de
Morelos antes invocaao, se ntra previsto el articulo 171
de la citada Ley, mismo que es tenor sigui

“‘Articulo 171.- En los
Unidades de Asuntos
expediente con las s
particular bajo el siguiente

I. Al momento de tener con miento de la queja o

denuncia, contara con dias habiles para
integrar la investigacion corre
de la informacién que sea a

pruebas ofrecidas por el quejoso;
con pruebas suficientes, determinara el inicio del
procedimiento administrativo, cuando la conducta
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atribuida encuadre o se encuentre prevista en el
articulo 159;

/. Concluido el término en la fraccion que
antecede, se citara al policial sujeto a
procedimiento, para saber la naturaleza y
causa del mismo, afin conozca los hechos que
se le imputan, copias certificadas del

expediente formado para tal efecto, dejando

de esta
dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere Ia: fraccion anterior,
se desahogaran las pruebas ofrec:das y las partes
deberan formular los alegatos que a su derecho
convengan de, manera verbal o por escr/to
VI. Se elaborara la propuesta de sancion que se
pondra a ion del C de Honor y
Justicia de cinco dias siguientes al
cierre de la ins  ccibn, a efecto de que*éste emita Ia
resolucion respéctiva que no debera exceder del
término de los d/ez dias habiles siguientes; y
VIl. A falta de d/sbosmlon expresa y en cuanto no se
oponga a lo que preg_ve este ordenamiento, se estarg a

to sup te por la Ley de Justicia

fiva en M
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Asimismo, se rec
establece la Ley del S
Morelos, en su articul
faltas que realicen los e
publica, son las siguientes

‘Las institucion seguridad  publica
impondran  las o0  correctivos
disciplinarics al incumplimiento de los
deberes previstos a ley y en el reglamento
de la materia. Los competentes que
conoceran de éstos los previstos en su
propia legis/acion y tos

Las sanciories y de aplicacion se
especificaran en el de la presente ley
y seran, al menos, fes:

I. Correctivos D

a. Amonestacion,

b. Arresto el cual n de 36 horas, y
Il. Sanciones.

a. Cambio de

b. Suspensién funciones, y

c. Destitucion o

Ill. Derogada.”

de la misma legislacién.

Lo anterior encuentra justifica ion en la garantia de
seguridad juridica consagrada en | s articulos 14 y 16
constitucionales, consiste en que la persona tenga certeza sobre
su situaciéon ante las ieyes, o1 de su fémilia, posesiones 0 sus
demas derechos, en la cual la autofidad debe sujetar sus
actuaciones de molestia a cié_nos supuestos, requisitos y
procedimientos previamente estéigle;jidos en las leyes, para
asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su esfera
de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto el primer
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requisitoc que deben cumplir los molestia es el de constar
por escrito, que tiene como prop que el ciudadano pueda
constatar el cumplimiento de | restantes, esto es, que
provienen de autoridad com y que se encuentre

debidamente fundado y motivado.

Pues sélo de esa formad-.podra plegar una adecuada

es y fundamentos en

g permitan saber si Ia

do laley aplicable bajo

el principio de legalidad y seguridad juridi , en este contexto, el
articulo 14 constitucional consagra el erecho humano de
audiencia, el cual consiste n que se oto a todo gobernado
acto privativo de la

derechos, se debe

ales previamente

lidades esenciales

eficacia se

judiciales sino

De lo anterior, y n atencion a que nforme al articulo
171 de la Ley del Sistema de Seguridad Pu lica del Estado de

Morelos, para cesar a n elemento de uridad publica se
deben seguir las fo lidades estable en el aludido
dispositivo, y toda que en el pres asunto quedd

acreditado que el cese | hoy demanda  ocurri6 de manera
verbal el dieciocho de d iembre de dos mi dieciocho, sin que

pase desapercibido e las autori demandadas
pretendieron desvirtuarlai putacion del d dante, al senalar
que fue este quien aba on6 el traba sin embargo no.
exhibieron medio probatori  Iguno cual se demostrase
que efectivamente el hoy a fue quien el empleo;
aunado a que no quedo de cio al procedimienta
administrativo para separar de  ca | hoy demandante, de
lo que se coligue que previo a la ion del cargo del hoy

demandante, no se desahog6 el procedimiento respectivo,
previsto en la Ley del Sistema de Seguridad Piiblica del
Estado de Morelos, por lo que se concluye, que Ia
separacion del cargo resulta ilegal, lo anterior, con
fundamento en lo establecido en el articulo 4 fraccion 1l de la Ley
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de la materia, que estanlece causas de nulidad de los actos
impugnados: /. Omisién de requisitos formales exigidos por
las leyes, siempre que las defensas del particular y
frascienda al sentido de la impugnada; inclusive la
ausencia de fundamentacién o mo vacién, en su c¢aso

Vil. PRETENSIONES DEL R

Al ser fundada la razén porla e ugna el acto, y al
haber sido declarada |z ilegalidad del ce procede al analisis

de las pretensiones aducidas por la dem n ante en el escrito de
demanda

Para la determinacion de ias pres reclamadas, es
de tomarse en consideracion ios siguien s ementos que obran
en el sumario:

En relacion a la fechad ing o de_
B - | D n de Seguridad
Publica y Transito Mu al del untamiento de
_ Morelos; e  refie que lo fue en
fecha uno de agosto de os mil ; 1o cual fue
corroborado por las dades emandadas al
momento de dar conte 6nala manda.

e Respecto a la fecha que baja el hoy
demandante, éste refie ue el de pido verbal del
que fue objeto ocurridel  ciocho  diciembre de
dos mil dieciocho, ci nstanci que no fue
desvirtuada por las dema dadas

En relacién al ultimo pag por concepto de salario
que percinié el deman e, no obstante que las
demandadas exhibieron recibo de nébmina a
nombre del actor, corres ndiente “al periodo del
dieciséis al treinta y uno diciembre de dos mil
dieciocho'®; del informe d autoridad rendido por
“Banco Mercantil del S.A., Institucion de
Banca Multiple, Grupo Finan ero Banorte™®, por el

18 Foja 77
19 Foja 422
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cual exhibe los estados de ¢ nta a nombre de [l

I - riodos comprendidos

de enero a julio del afo 018, diciembre 2018 y

enero 2019; se adv e el ultimo paao aue

recibié el demandante nce de sueldo fue

n di dos mil dieciocho?®

n d

, motivo por el cual

la fecha que se consid rar como ultimo dia

pagado por conce  de salari , lo es el quince de
diciembre de il dieci (o]

Del ultimo recibo e nomina??  hoy demandante,

correspond al periodo d uno al quince de
diciembre del dos mil 0, se desprende
que el mon quincenal I altimo salario

percibido, si deducciones era a razén de

- lo que uivale a|}} N

mensuales, cantidad que se tomara en

considerac para el lculo de Ilas
prestacio que tiene dere ho el demandante;
ello sin uicio de qu las autoridades
condenad I momentode e efectien el pago
correspond nte, apliqguen as deducciones a
que haya | r

Precisado lo ante r se al estudio de las

prestaciones reclamadas el demand

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

A) “LA NULIDAD de destitucion y/o baja verbal
del suscrito de
venia como
Direccién de y Trénsito Municipal del
Ayuntamiento de |BEEEE Morelos, para las
demandadas, ACTO EMITIDO CON FE 18 DE
.7 (Sic.)

20 Fojas 425 a 427 (estado de cuenta del 01 al 31 de diciembre de 2018)
2! Foja 324 (recibo de némina del 01 al 15 de diciembre de 2018)
2 Foja 324
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La citada pretension, resulta procedente, conforme las
consideraciones vertidas en el capitulo sexto de las razones y
fundamentos de la presente sentencia, porlo que se declara la
ilegalidad del cese verbal de la parte demandante y en
consecuencia la nulidad lisa y Ilana del cese injustificado

B) “La INDEMNIZACION RESARCI TORIA a que estan obligas
las demandadas, consistente en &l pago de 90 dias de salio
diario integrado...” (Sic.)

C) “LA INDEMN‘ZACION resarc:f@rra a que estan obligadas
las demandadas, consistente en el pago de 20 20 dias de
salario, por cada afio de servicio, correspondiente del 01 de
agosto del 2013 al 17 de diciembre del 2018 y hasta la
fecha en que se cumplimente de manera total la resolucién
mencionada...” (Sic.)

D) “El pago de la cantidad que resulte por concepto de la
REMUNERACION RESARCITORIA ORDINARIA Y/O
SALARIO DIARIO que se genere desde la fecha de la
destitucién, remocién y/o baja verbal del demandante
realizada de manera injustificada con fecha 18 de diciembre
de 2018, por ias autoridades responsables hasta que las
demandadas den cumplimiento total a la resolucién que
emita este Tribunal...” (Sic.) ;

Prestaciones que resultan procedentes; toda vez que
es mediante la indemnizacidén correspondiente como se
salvaguarda y restituye al accionante en el goce de su
derecho violentado con la ilegal remeccion a su cargo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 123 apartado B
fraccion XlIl de la Censtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 69 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos

Como garantia minima a la proteccion de los agentes del
Ministerio Publico, peritos y miembros de las instituciones
policiales, se reconoce el pago de una indemnizaciéon y demas
prestaciones a que tuvieran derecho por el desempefio del cargo
publico en que fungian, si las leyes especiales administrativas
que para el efecto de regular las relaciones entre éstos y el
Estado se emitan, no establecen |la forma en cémo debera fijarse
el monto para cubrir tal concepte, deberan aplicarse, como
minimo irrenunciable, los tres meses de salario mas veinte
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dias por ano efectivo de servicio, ue es el monto de la
indemnizacién prevista en el art 1 apartado B fraccion Xl
de la Constitucion Politica de lo os Unidos Mexicanos

Este criterio tiene fundamento  las jurisprudencias que
enseguida se insertan a la letra:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA MNIZACION PREVISTA EN EL

ARTICULO 123, APA FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA C CION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXI COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE SUELDO DE DIAS POR CADA ANO

LABORADO [ABAN NO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./ 119/201 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011,
2a. LXX/2011 Y 2a. XL 13(1 )5

En una nueva reflexion  Segunda |a de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién  andona el contenido en las tesis
indicadas, al estimar e conforme articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, segund  arrafo, de la onstitucion Politica de los

Estados Unidos Mexi  os, el Co otorgé a favor de los
agentes del Min Publico, los s y los miembros de las
instituciones policial de la F . el Distrito Federal, los
Estados y los Muni . el derecho al de una indemnizacién
en el caso de que, a de unareso cién emitida por autoridad
jurisdiccional com se que su separacién o

cualquier via de te inacién del servi  de la que fueron objeto
resulta injustificada; lo, para no deja en estado de indefension

al existir una prohi  6n absoluta de re rarlos en el servicio
Ademas, de la p advierte la
obligacién del leg de las leyes
especiales que se icipal o en el
Distrito Federal, imitacion de
aquellos que, por cepto de indemnizacién, corresponden a los
servidores publicos una terminacion:injustificada del servicio

Ahora bien, el dere

integros de lo disp

del Legislador Co

articulo 123 constitu

garantias minimas de

sin importar, en su

mediaba entre el Estad

por tanto, si dentro d

derecho de recibir unaii

remocion, baja, cese

servicio fuere injustificada  por su parte, en las leyes especiales
no se prevén los mecanism  suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que recurrirse a lo dispuesto, como
sistema normativo integral, no al apartado B, sino también al

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de !a Federacion. Libro 38, Enero de
2017, Tomo 1. Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.). Pagina: 505.



diverso apartado A, ambos d citado precepto constitucional: en
esa tesitura, a fin de determin el monto indemnizatorio a que

tienen derecho los agentes del sterio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones iciales, debe recurrrse a la
fraccion XXII del apartado A, que signa la misma razon juridica
que configura y da contenido a la a fraccion XllI del apartado
B, a saber, el resarcimiento de los y perjuicios ocesionados
por el patron particular o el Estado la separacion injustificada
y sea la ley o, en su caso, la propia on, la que establezca
la imposibilidad juridica de stalaciébn. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar ue . la hipétesis normativa
del articulo 123, apartado A, fraccion l,;;;‘ique sefiala que "la ley
determinara los casos en que el patro dra ser eximido de la

obligacion de cumplir el contrato, m 1ante el pago de una
indemnizacion”, deja la delimitacion del  nto que por concepto de

indemnizacion debera cubrirse al r a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro mini el patrén pagara por
el despido injustificado y, mas aun, ¢u se le libera de la
obligacion de reinstalar al trabajador | puesto que venia

cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro
de alguin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal,
municipal o de! Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizacion en estos casos, que
como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos
sera innecesario acudir a la Cofstitucion, sino que la autoridad
aplicara directamente lo dispuesta en esos ordenamientos.”

‘MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL
DERECHO A LA INDEMNIZACION CON MOTIVC DE
CUALQUIER FORMA DE TERMINACION INJUSTIFICADA DE
SU RELACION ADMINISTRAT{VA CON EL ESTADO,
COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y
VEINTE DIAS POR ANO L RADO (APLICACION
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caso de que la autoridad juri  ccional resuelva que fue injustificada

incluye el pago de tres meses de sueldo, mas veinte dias por afio
efectivo de servicios, salvo que exista una norma especifica en el

* Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012129. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
32, Julio de 2016, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/31
(10a.). Pagina: 1957.
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ordenamiento federal o local, segun corresponda, que estatuya una
indemnizacién mayor.”

En ese contexto, resulta procedente la pretension del
demandante consistente en el pago de la indemnizacion
constitucional de tres meses de salarlo con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 123 a do B, fraccion Xlll de la
Constitucién Politica de los Es s Unidos Mexicanos, 69 de la
Ley del Sistema de Seguridad P ica para el Estado de Morelos
y 89 de la Ley de Justicia Ad strativa del Estado de Morelos;
al haber demostrado el actor |  egalidad del acto impugnado

Por lo que se condena agjas“ autoridades demandadas para
que realicen el pago de dig_Eo concepto, por la cantidad, de

salvo error u omision de cardcter aritmético.

Asimismo, como p rte de dicha indemnizacion, se
condena a la autoridad demiandada, al pago de veinte dias por
cada afno de servicio, pa lo cual se toma como base que el
actor mantuvo la relacion  ministrativa por cinco afos, cuatro
meses y diecisiete_dias de servicio, esto es del uno de
agosto de dos mil trece al dieciocho-de diciembre de dos mil
dieciocho; con el Ul mo salario diario de _

N, o o o o

monto de la condena aséiende a la cantidad de

la que se obtiene después de realizar las
siguientes operacicnes ar meticas, salvo error u omisién de
caracter aritmético:

Indemnizacion
- pordia

(incemnizacion por (indemnizacion por

I - afio) | aio) /

diario) *20 (dias) — 12 (meses)— 365 (dias)=
Salario

*5 kY *
I .o T 7
DlarlO (anos de servicio) = m ) 4

. I
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Se precisa qu
de veinte dias por
actualizacién hasta
toda vez que ésta sélo corregponde a afios de labor efectivos o
su parte proporcional.

Por lo que respecta @l pago de salarios que el actor dejo6
de percibir, es procede , a partir del gia@ce de diciembre
de dos mil dieciocho, al er demostrado el demandante la
ilegalidad del cese alca  que venia desempenando, fecha que
se considera toda vez ¢  tal y como se, sefialo, del informe de
autoridad rendido por Banco Mercantii del Norte, S.A.,
Institucion de Banca MU ple, Grupo Financiero Banorte™?, por el
cual exhibe los estados e cuenta a nombre de [ NN I

I dc los period comprendidos ¢e enero a julio del afio
2018, diciembre 2018 enero 2019; se advierte que el ultimo

bio el ndan fue en
diciemb ded mil ndiente
delunoal u mil dieciocho?’.

Por lo que se con ena a las autoridades demandadas al
pago de la cantidad por cepto de salarios que dejo de percibir
el demandante a partir quince _,de diciembre de dos mil
dieciocho, que a la a asciende al dia_veintiuno- de
noviembre de dos mild  nueve, a un total de once meses

scis dias, a razon e[
I cnsuales, lo que da un total de condena
por la cantidad de | I

_ cantidad liquida que. salvo error u

omision de caracter aritmético. debera izarse hasta en
tanto la autoridad realice el nano ecarreennndianta | o anterior

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata™

2 Foja 422
26 Fojas 425 a 427 (estado de cuenta del 01 al 31 de diciembre de 2018)
" Foja 324 (recibo de némina del 01 al 15 de diciembre de 2018)



con fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrétiva del Estado de
Morelos. Tiene aplicacion en el caso la te31§ deJurlsprudenCIa del
siguiente rubro y texto?:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION REMOCION, CESE O
BAJA INJUSTIFICADA CE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCI!A 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, segundo garrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Publica, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, de las entidades
federativas y de ios Municipios, podran ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes, en el
momento del acto, sefidlen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desemperfio de sus funciones; y que si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo
estara obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a
que tengan derecho, sin que en ningln caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio
o medio de defensa que se hubiere promovido. Al respecto, de una
interpretacion de los articulos 69 y 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, pudiera concluirse que
debe aplicarse el diverso 45, fraccion XIV, de la Ley del Servicio Civil
de la entidad, el cual limita el pago por concepto de salarios caidos
a 6 meses con motivo deja separacion injustificada de un trabajador
al servicio del Estado —dfsposncnon que fue deciarada constitucional
por la Segunda S3la en fa jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)—; sin
embargo, considerando que la legislacion especial aplicable (Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos), no es
suficiente ni armoénica con la Censtitucion y con los criterios
jurisprudenciales que la interpretan, y con la finaiidad de no realizar
una Interpretacion que pudiera resultar restrictiva de derechos
reconocidos por !a Ley Suprema, se concluye que para cuantificar
el pago de los salarios €aidos y de la retribucién o remuneraciéon
diaria ordinaria de los elementos de seguridad publica del Estado de
Morelos, resulta aollcable el criterio contenido en la jurisprudencia
2a./J. 110/2012 (i0a.) de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la
cual se sostiene que el enunciado "y demas prestaciones a que
tenga derecho", contenide en el precepto constitucional aludido,
vigente a partir de Ia reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio .de 2008, forma parte de la obligacion

28 nstancia: Pleno de Circuito. Fuenté, Gacgta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis
de Jurisprudencia.
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resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de pagar
la remuneracion diaria ordinaria, asi, como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones; gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia elitrabajador por la prestacién
de sus servicios, desde que se conc[été su separacion, remocién,
baja, cese o cualquier otra forma dé terminacion injustificada del
servicio y hasta que se realice el pago correspondiente; criterio que
fue corroborado por la propia Segunda Sala al resolver, en sesidn
de 16 de marzo de 2016, el amparo directo en revision 5428/2015.
Por tanto, mientras no se emita laﬁ..hormativa local que reglamente el
tema tratado, el referido criterio:jurisprudencial continuara siendo
aplicable.”

E) “El PAGO DE VACACIONES A RAZON DE 28 DIAS de
salario diario integrado correspondiente al proporcional del
primer y segundo periodo vacacional relativo del 01 de
enero al 30 de junio de:2018, y el proporcional del 01 de
julio al 18 de diciembre de 2018...” (Sic.)

G) ‘El PAGO DE LA PRIMA VACACIONAL a razéon del
veinticinco por ciento sobre 28 dias de salario diario
integrado correspondiente al propcrcional del primer y
segundo periodo vacacional del afio 2018 y las que se
sigan acumulando hasta que las demandadas den
cumplimiento fotal @ la resolucién que emita este
Tribunal...” (Sic.)

Prestaciones que encuentran establecidas en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos?, en sus articulos 33 y 34
primer parrafo, que son del tenor lo siguiente:

el Caudillo del Sur, imiliano Zapata™

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan més de seis

!

: meses de servicios in-inlerrumpidos disfrutaran de dos
'S periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
e uno, en las fechas en que se sefalen para ese efecto, pero
N en todo caso se dejaran guardias para la tramitacién de los
S asuntos urgentes, para '{gs que se utilizaran de preferencia
5’\] los servicios de quienesino tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, par necesidades del servicio, no
pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos
sefialados, disfrutaré de ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que
impedia el goce de ese derecho; si ello no fuere posible el
trabajador podréa optar entre disfrutarlas con posterioridad
o recibir el pago en numerario. Nunca podran

2 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de
Morelos.



acumularse dos o ma periodos vacacionales para su

disfrute.

Articulo 34.- Los tien 0 a una prima
no menor del veinticinco sobre los salarios
que les correspondan periodo vacacional

E2

(Lo resaltado es de este

De lo antes expuesto se a que la Ley del Servicio
Civil en su articulo 33. estabiece d cho al disfrute de dos
periodos anuales de vacacion de iez dias habiles cada
uno y en el articulo 34, esta ce el derecho a una prima
vacaci al no menor del vei cinco or ciento sobre los

del uno al quince de septiembre®® y del dieciséis al treinta de

30 Fojas 298 a 302 (acta circunstenciada de Inspeccion Judicial)
51 Foja 390
32 Foja 310
33 Foja318
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septiembre, todos del afio mil dieciocho, mismos que se
encuentran firmados por el hoy manda

En ese contexto, es evid ue la prestacion que
reclama el demandante por pto de vacaciones
correspondientes al afio dos mil die 0, si le cubierta por las
demandadas.

En relacién al pago de a vacacional, de las
constancias que obran en au m que se obtuvieron

derivado de la Inspeccion Judicia  fe a veinte de junio de dos
mil diecinueve®®, se tiene elreci den ina correspondiente al

periodo del dieciséis al ftrei y u de julio de dos mil
dieciocho®®, mismo que e la fi del hoy demandante,
del cual se advierte ue le ado or nce de rim
vacacional la cantidad [N
M.N.) correspondiente al pri  r pericdo cional; asi también
obra agregados en autos el boden nacorrespondiente al
periodo del dieciséis al y uno d diciembre de dos mil

dieciccho®, el cual contien | concepto  prima vacacional por

la cantidad |

correspondiente al segund periodo vaca al; sin embargo, no
obstante de que se tiene citado reci , el monto no le fue

|
3 Foja 319
*> Fojas 298 a 302 (acta circunstanciada de Insp al)
36 Foja 315
37 Foja 325
8 Foja 422

%% Fojas 425 a 427 (estado de cuenta del 01 al 31 de diciembre de 2018)
* Foja 324 (recibo de némina del 01 al 15 de diciembre de 2018)



En tales consideracio es, la demandada
actor r conce e , correspondiente al
segundo periodo vacacio del ano dos mil dieciocho, la
cantidad de [
e debe en términ lo 34 de
del Servi Es d M sta en tanto |
dad corres

Lo anterior con fundamento o dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 89 de la Ley Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. Tiene aplica en el caso la tesis de

dichas instituciones lo corréspondiente, asimismo, las
que se generen durante todo el procedimiento hasta el
fotal cump fo de la réso/ucién que emita este
tribunal...”

Es procedente la pretension denominada SISTEMA DE
AHORRO EL 0 (AFOI?E);

Jautoridadd  adaa  egadelas con
'lémswab—or_féfcﬁones del Sistema’ﬁ;de Ahorra. para el Retiro, y en el
supuesto de no haber cubiert esta prestacion, se les condena al
pago de la misma a partir del dia veintitrés de enero del dos
mil catorce, fecha en que entré en vigor Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Institucipnes Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que
establece que los miembros de las Instituciones Policiales y de

“1 Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca.
Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis de Jurisprudencia.
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Procuracién de Justicia, se Ies otorgara la prestacién consistente
en la afiliacion a un sistema principal de seguridad social; siendo
clara en disponer que ésta sera ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; ello con el fin de
garantizarles el derecho a la salud, la asistencia médica, los
servicios sociales, asi como el otorgaimiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales; y hasta el dia dieciocho
de diciembre de dos mil dieciocho, fecha en que fue dado de

baja el demandante.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 167 y 168
fraccion | de la Ley del Seguro Social: que establecen que los
patrones y el Gobierno Federal, en la parte que les corresponde,
estan obligados a enterar ‘al Instituto el importe de las cuotas
obrero-patronales y la aportacion estatal del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, y que en el ramo de retiro, a
los patrones les corresporide cubrir el impprte equivalente al dos
por ciento del salario basé de cotizacion del trabajador; asi como
lo dispuesto en el articuld 12, 21 y demas relativos y aplicables
de Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que establecen que las Dependencias
y Entidades sujetas al régimen de la citada Ley, estan obligadas
a e retener de los sueldos del Trabajador el equivalente a las
Cuotas y Descuentos que éste debe cubrir al Instituto.

Sin que dicha prestacion séa exigible por el tiempo que
perdure el conflicto, al ser esta una prestacién que se tiene
derecho solo por el tiempo efectivo de trabajo,

I) “Laentrega ylo exhibicién de las constancias de cuotas
y aportacioneés al INSTITUTO DE CREDITO PARA
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, asi como el pago de éstas
a dicha Institucién en lo que perdure el conflicto, asi
como las relativas a todo el tiempo que duré la relacién
administrativa con- las demandadas y las que se
generen durante el yrocedimiento hasta el total
cumplimiento de la resolucion que emita este
Tribunal...” (Sic.)

41
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Por lo que respecta la pretensién consistente en la
exhibicion de las constanc de cuotas y aportaciones al
Instituto de Crédito para | Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, o en s caso el pago retroactivo; se
sefala lo siguiente: -

De las constancias que ob el expediente en que se
actua, se tiene que el actor presté s servicios como “Policia
Tercero, adscrito a la Dire Seguridad Publica
Transito Municipal del Ayun to de‘
Morelos”, que se rige por o b do en el articulo 123
apartado B, fraccion XliI de | on tucidon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; seti equ e conformidad con los
articulos 43, fraccion Vi“2y 45, f onll de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, y | articu 4 fraccién 1144, 54 y
27% de la Ley de Prestacion de Se ridad Social de las
Instituciones Policiales y de P uracion  Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Publi que so las normatividades
aplicables, tenia el derecho disfrutar los servicios que
brinda el Instituto de Crédito los Trabaj ores al Servicio del
Gobierno del Estado de Mo (ICTSG ), prestacién que
entrd en vigor a partir del pri dia de enero del afio dos mil

quince, de conformidad con lo referido en el Transitorio

2 Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobiernio dei Estado y de los Municipios tendran derecho a:

V.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, en su caso;

“ Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipis estan obligados con sus trabajadores a:

Il.- Proporcionaries las facilidades posibles para ‘obtener. habitacitnes comodas e higiénicas,
concediéndoles crédito para la adquisicion de terrenos; del menor costo-posible, o exceptuanrdolos de
impuestoes prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la total teminacion de su construccion o
del pago del terreno, siempre que con ellas se forme el patrimonio familiar;

“ Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términds de la misma e les otorgaran las siguientes
prestaciones: H :

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

4 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados ‘en el articujo que antecede, estaran a cargo
de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de manera directa
cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de 105 sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las Insti ue para cada caso proceda, tales
como el Instituto Mexicano de! Seguro Social, el Instituto dad y Servicios Sociales de los
Trabajacdores del Estado, o <l Instituio de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre otras.

4 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgara todas las facilidades y
promovera con las Instituciones Oblicadas los Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan
acceder efectivamente a los beneficios gue otorga.
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Segundo*’ de la Ley de Prestaciones de Segtridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

En relacion a lo anterior, cabe destacar que en el supuesto
de que no se hayan realizado los convenios respectivos, no es
responsabilidad del actor y por lo cual no puede ser afectado por
una omision de las demandadas.

Por lo tanto, es procedente, que las autoridades
demandadas, exhiban las constancias reiativas al pago de sus
aportaciones al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, a partir del dia primero de
enero del ano dos mil quince, fecha en c‘i-yue entro en vigor dicha
prestacion, hasta el dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho, fecha en que causo baja el hoy actor; y en caso de
no haber efectuado el pago correspondiente, se les condena a
que efectlen el pago de dicha prestacién por el periodo antes
sefialado, sin que dicha prestacion sea exigible por el tiempo que
perdure el conflicto, al ser esta una preif,tacién que se tiene
derecho s6lo por el tiempo efectivo de trabajo.

J) “LA ENTREGA Y/O EXI.%IIB'ICION DE LAS
CONSTANCIAS DE APORTACIONES ante el Instituto
Mexicano del Seguro Sociat y/o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, asi como el pago de éstas a dicha institucién
en lo que perdpre el conflicto, asi como las relativas a
todo el tiempo que duré la relacién administrativa con
las demandadas, asi como las que se generen durante
el procedimient@ y hasta el total cumplimiento de Ia
resolucioén que émita este tribunal...” (Sic.)

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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En relacién la pretension de seguridad social, la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, establece en sus articulos1, 4 fraccion I, 5 y Transitorio
Noveno, que:

4T SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran
en vigencia a partir del primer dia de enero del a2fo 2015, debiendo reallzarse las previsiones
presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.



“Articulo 1.- La prese‘ﬁfe Ley tiene por objeto normar las
prestaciones de seguridad social que corresponden a los miembros
de las Instituciones Policiales y de Procuracion De Justicia
detallados en el articulo 2 de esta Ley; los cuales estan sujetos a
una relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a
la salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del
otorgamiento de pensiones, previo umplimiento de los requisitos
legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de- Ta détermina(,ién de los derechos
que asisten a los beneficiarios de;los SUJetos de la Ley y detalla los
requisitos para hacerlos e.ectlvos

Articulo 4.- A los sujetos preseﬁ;e Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las ntes prestaciones:

|.- La afiliacion a un sistema principal dé seguridad social, como
son el Instituto Mexicano d_e:I Seguro §ocial o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Tratigjadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestacione$, seguros y servicios citados en el
articulo que ant " ran a cargo de las respectivas
Instituciones Obl ales o Mumc:pales y se cubriran de
manera directa cuando asr proceda y no sea con base en
aportaciones de los SUJetos; de la Ley, njlsmo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para ca’da caso proceda tales como el
Instituto Mexicano del Segl.fro Social, el Instltuto de Seguridad
y Servicios Sociales de IQs Trabajadores del Estado, o el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, entre dtras. :

TRANSITORIG FOVENO.

(Enfasis afiadido)

Se precisa que ia Ley de Prestad'ipnes de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Proguracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica,~fue publicada el dia
veintiuno de enero dei dos mil catorce e inicio su vigencia el dia
veintitrés del mismo mes y afo en cita.
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Misma que establece que los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia, se les
otorgara la prestacion consistente en la afiliacion a un sistema
principal de seguridad social; siendo d[ara en disponer que ésta
sera ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; ello con el fin de garantizarles e] derecho a la salud, la
asistencia meédica, los servicios sociales, asi como el
otorgamiento de pensiones, previocumplimiento de los requisitos
legales. " A

En relacion a lo anterior, ¢abe destacar que en el supuesto
de que no se hayan realizado-los convenios respectivos, no es
responsabilidad del actor y por lo cual no puéde ser afectado por
una omisidon de las demandadas.

Por lo tanto, es procedente que las autoridades
demandadas, exhiban las constancias relativas al pago de sus
aportaciones al INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
0 al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, ya que no exhibieron
estas constancias; y en caso de que no hayan dado de alta al
hoy actor, se les condena al pago de esta prestacion a partir del
dia veintitrés de enero del dos mil catorce, fecha en que entrd
en vigor la citada prestacion; y hasta el dia dieciocho de
diciembre de dos mil dieciocho, fecha en que fue dado de baja.
Esto con fundamento en lo dispu'esto por el Articulo Transitorio
Noveno, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuraciéon de’Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, nimero 5158, de fecha22 de enero del 2014,
sin que dicha prestacion sea exigible pp? el tiempo que perdure
el conflicto, al ser esta una prestacion'que se tiene derecho sélo
por el tiempo efectivo de trabajo.

K) “EL PAGO DE GASTOS MEDICOS que se generen como
consecuencia de cualquier enfermedad que contraiga el
actor y su familia y que pueda erogar, a partir del dia 18 de
diciembre del afio 2018, y hasta la total terminacién y

45



cumplimentaciéi‘lede la resolucién que emita este Tribunal...”

(Sic.)

En relacion a la citada pretensién, resulta improcedente
en razon de que se trata dg actos inciertos, aunado a que la
prestacion de la seguridad soczal s6lo ampara el tiempo efectivo
de servicio prestado.

L) “EL RECONOCIMIENTO DE LA ANTIGUEDAD
EFECTIVA, a favor del actor y por consiguiente la
expedicion de la constancia respectiva, a partir de que
inicio la relacién administrativa con las demandadas,
017 de agosto del 2013, y por todo el tiempo que durd
la relacion administrativa, asi como por todo el tiempo
que dure el pfocedfmfe{nro y hasta que se cumplimente
la resolusion.que emita el Tribunal...” (Sic.)

Como ya se determino, el actor inici6 a prestar sus
servicios para las responsables el dia uno de agosto de dos mil
trece, par lo que es procedente se expida la constancia en.
donde se_reconezca la antigiiedad en el servicio desde esa
fecha, hasta el dia L_;eciocho de' diciembre de dos mil
dIeCIOCh) fechaenla que dejo de prestar sus servicios para las
demandadas.

No es procedente que se reconozca la antigtiedad del
actor hasta que se congluya con esté juicio, toda vez que el
articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado, aplicada
complementariamente a Ja de la materia, no establece que la
antigliedad se prorrogue coh motivo del incumplimiento del fallo,
sino se refiere a afios de labor efectivo.

M) “EL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD a favor
del actor a partir de que inicié la relacién administrativa
con las demandadas y por todo el tiempo que durd la
relacion con las demandadas, asi como por todo el
fiempo que dure el procedimiento y hasta que se
cumplimente la resolucién que emita este Tribunal..”
(Sic.)

El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece.-que las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
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previstas como minimash’para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una nhormatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlill, tercer parrafo, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones previsitas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicjé Civil del Estado de Morelos; esto
en términos de lo es’cablec:id;:it por el articulo 1° de esta Ley que
determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los municipios de! Estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

Ahora bien, la prestacion consistente en la prima de
antigliedad se encuentra prevista en el articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado’de Morelos*?, k_nismo que establece lo
siguiente: :

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley,
tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

I.- La prima de antigtiedad consistird en el importe de doce
dias de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como hase para el pago de la
prima de antigitedad no podra ser inferior al salario minimo,
si el salario que'-percfbe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se considerara esta cantidad como salario
maximo; :

lil.- La prima de antigtiedad se pagara a los trabajadores
que se separen voluntariamente de su empleo, siempre
que hayan cumplido.quince afios de servicios por lo menos.
Asimismo, se pagaré a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de [a justificacién o injustificacién de
la terminacion de los efectos del nombramiento; y '
IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea
su antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las

“® Apiicable de conformidad con el articule 105 de la Ley del Sister:a de Seguridad Publica del Estado de
Morelos
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personas que dependian econdmicamente del trabajador
fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigUedad por el importe de[12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados) que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los 'que se separen por causa
justificada y a los que sean ;separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Acreditada la ilegalidad de la remocion del actor de su
,psewicio,Lei procedente el pago de la prima de antigiiedad| por
lo que debe hacerse el célculo correspondiente en términos de la
fraccion |l del articulo 46 de 13 Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, de ahi que el caleulo de la prima de antigiledad se
hace en base a dos salafios minimos generales que se
encontraba vigente en la fecha que ise terminé la relacion
administrativa, esto es, el dia dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho. ¥

A lo anterior es ' aplicable : el siguiente criterio
jurisprudencial, que no cbstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL.

En atencion a que la prima de antigledad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo
y el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términas de los articulos 162, fraccion ll, 485 y
486 de la Ley Federal del Trabajo, su mente debe determinarse con
base en el salario que peracibia el trabajador al terminar la relacién
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion, cuyo limite
superior sera el doble del salario minimo general o profesional
vigente en esa fecha®.

4% Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en MMateria de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quuinte Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrerc de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
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(El énfasis es )

Se tiene que, el a percib como remuneracion

ordinaria diaria la cantidad d _

Y el salario minimo ge que regia en el Estado de
Morelos el dia dieciocho de dici bre de dos mil dieciocho, lo
era de $88.36% (ochenta y o pesos 36/100 M. N.), que
multiplicado por dos, nos da 72 {ciento setenta y seis
pesos 72/100 M. N.)

De las operaciones ati  realizadas anteriormente,
se tiene que la remu econd ica diaria que percibia el

actor era de

mientras que el doble del  ario mini o vigente al dieciocho de
diciembre de dos mil d iocho, lo ra de $176.72 (ciento
setenta y seis pesos 100 M. N.) atento a lo anterior, se
concluye que como la uneracidé econdmica diaria que
percibia el actor es sup or al doble salario minimo general
vigente en el Estado Morelos, el d de la remocién; por lo
tanto, se debe tomar base el computo de esta
prestacion la cantidad  $176.72 (cie setenta y seis pesos
72/100 M. N.), en térmi de lo esta do en la fraccién Il del

2019, Aro del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

articulo 46 de la Ley ervicio Civild Estado de Morelos

la prima de a el node
agosto de dos mil fecha en inicid a prestar sus
servicios, y hasta el dieci os mil
dieciochg.. uUltimo dia e su rel administrativa con Ia
demandada; esto aten do a que la rima de antigliedad es
una prestacidon que se a por da afo de servicios
prestados (o su parte p rcional ano que haya prestado

sSus servicios).

Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de 11. Aprobada por a Segunda Sa a de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319,
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
XXX, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518

shttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/285013/TablaSalariosMi
nimos-0lene2018.pdf
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De lo que se sig  que la prima de antigiiedad a que tiene
derecho el actor es de nco afios, cuatro eses y diecisiete
dias de servic@ Real ndo la opera que se indica a
continuacion se concl que la pa demandada debera

pagar al actor la dad de |G

] por concepto de prima
de antigliedad por todo el tiem que durd la relacién
administrativa:

Base de célculo Prima de Prima de Prima de
(dos salarios Antigliedad ntigliedad antigtiedad
minimos) afio 'roporcionai por proporcional por
dia
$176.72 176.72*12 = 12— 30 (dias)
2 120. 64 * 4 meses =q* 17 dias
Prima de ad total: _

No es procedente g efectle el pago de la prima de
antigiedad hasta que se cl con este juicio, toda vez que
el articulo 46 de la Ley d S  cio Civil del Estado, aplicada
complementariamente a e materia, no establece que la
antigiiedad se prorrogue vo del incumplimiento del fallo,
sino se refiere a anos de r VO

N) “EL OTOR DE UN SEGURO DE VIDA; en
términos de en el articulos 123, apartado
B fraccion I, parrafo, de la Constitucion

General, asicomo  los articulos 105y 106 de la Ley
ridad Puablica del Estado de
ce que las Instituciones de
deberéan garantizar a sus
que mantienen una relacion

cu do menos las prestaciones
establecidas como minimas para los Trabajadores al

Servicio del Estada de Morelos, y atendiendo a lo

" nelart’ 43 fraccion XVI, de la

del Es de Morelos, el cual es
el derecho un seguro de vida, asi como en relacion a
lo por el articulo 4, fraccién 1V, de la Ley de

de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales  de Procuracion de Justicia del Sistema

Estatal de Puablica, el cual establece que los
elementos acos se les otorgara entre otras, la
prestacion en el seguro de vida...” (Sic.)
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Resulta improcedente la préstacic’;n gue reclama el actor,
atento a que el seguro de vida es un beneficio exclusivo de los
elementos de las instituciones de ‘seguridad publica que se
encuentran devengando un servicio efectivo, y en el presente
asunto, la relacidn administrativa Ei_el actor se encuentra
concluida, sin que dicha prestacién sea prorrogable hasta que se
de cumplimiento a la presente sentencia,,pues se reitera que, se
trata de un beneficio exclusivo. de los elementos de las
instituciones de seguridad publica gue se encuentran en servicio
activo.

N) “EL PAGO' DE DIAS DE DESCANSO
OBLIGATORIO, prestacién que se debera cubnr a
partir de que inicio la relacion administrativa con las
demandadas y por todo el tiempo' que duré la relacién
administrativa, asi.como por todo el tiempo que dure el
procedimiento y hasta que se cumplimente la resolucion
que emita el Tribunal...” {Sic.)

Resulta improcedente, atendiendo a que las prestaciones
no surgen por si mismas, sifio que nacen de |a relacion juridica
existente entre las partes, y en el presente caso, la relacion
juridica entre el actor y las demandadas es de naturaleza
administrativa y no laboral.:

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, establecidé que los miembros de 'los cuerpos de
seguridad publica en el Estado de Morelos, tienen una relacién
administrativa, con el Gobierno del Estado de Morelos o del
Municipio respectivo, la cual se rige por las normas legales y
reglamentarias correspondientes, por disposicién expresa del
articulo 123, apartado B, fraccion XIIl, de ia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; tal y como se deriva de la
jurisprudencia 2a./J. 51/2001, emitida por cc?'htradiccién de tesis,
ya transcrita, con el rubro: . '

“‘COMPETENCIA PARA " CONOCER DE LOS
CONFLICTOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE
SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE MORELOS.

51
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CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD.”%!

De lo anterior se establece, que la relacion que guarda la
actora con las demandadas es administrativa y no laboral; por
lo cual se rige por la Ley y reglamentos administrativos.

Elarticulo 123, apartado B, fraccion XIll, de la Constitucion
General de la Republica, sefiala que los cuerpos de seguridad
publica se encuentran excludos de la relacion sui generis
Estado-empleado. &

Dada la naturaleza del s*éivicioﬂue prestan los cuerpos de
seguridad, que contrituye al qfesenvol,vimiento y ejecucion de las
atribuciones encomendadas al ente juridico, denominado
"Estado" para cumplir con vlsus propios fines, es que dicha
relacion no puede part|c1par de la naturaleza laboral y. por lo
tanto, si de conformidad con lo dlspuesto por los articulos 100 y
101 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, los integrantes de Fas instituciones de seguridad publica
tienen una organizacion mll|tar|zada y tienen como obligacion
cumplir con las érdenes de 'Sus superiores jerarquicos y cumplir
con todas las obligaciones que tengan a su cargo, es inconcuso
que, dada la naturaleza dei servicio que prestan, éstos no
participan de la prestacion ﬁgclamada por la demandante, ya que
deben prestar el servicio de acuerdo a las propias exigencias y
circunstancias del mismo; por lo que es improcedente la
pretension que se analiza. -

O) ‘EL PAGC E’OR CONCEPTO DE DESPENSA
FAMILIAR A RAZON DE SIETE UNIDADES DE
MEDIDA MENSUAL que se adeuda al actor
correspondiente. y proporcional del 01 de agosto de
2013, las correspondientes a todo el afio a todo el afio
2014, 2015, 2016 y 2017, asi como la proporcional

correspondiente del 1 de enero al 18 de diciembre del
2018, y las que se‘generen por todo el tiempo que dure

3

5" No. Registro: 188,428, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y st Gaceta, XIV, noviembre de 2001, Tesis: 2a./J.
51/2001, Pagina: 33

Contradiccion de tesis 51/2001-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo del Décimo Octavo Circuito. 17 de octuare de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan
Diaz Romero. Ponente: Mariano Azuela Guitron Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Pcisot.
Tesis de jurisprudencia 51/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada
del veintiséis de octubre de dos mii uno.
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el presente procedlmlento y hasta que se cumplimente
la resolucién que emita‘este Trlbunal 7 (Sic.)

Prestacién que reclama el dem ndante, le sea cubierta por
todo el tiempo que durd la relacion co demandada, hasta que
se de cumplimiento total a l[a sen ila; se precisa que la
prestacidn que exige, se encuentra br'gvista en los articulos 4,
fraccion Il y 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Proguracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, ley que entré en vigor a
partir del veintitrés de enero de dos mil catorce, de conformidad
con lo referido en su Transitorio
prestacion se tornd obligatoria a
senticdo y toda vez que no se
cual se demuestre que se efecttio el pago correspondiente por la
citada prestacion, es procedeflte y se condena a la autoridad
demandada al pago por c ncepto de despensa familiar
mensual, a razén de siete dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad; a partir debge/intitrés de enero de dos
mil catorce, que a la ende al veintiuno de noviembre
de dos mil diecinu idad gue salvo error aritmético.
asciende a
M. N.), la cual se obtuvo de la siguiente operacion:

Operacion

aritmética

63.77 * 7=

(cantidad mensual)
* 11 (meses)=

Salario minimo Cantidad a pagar

2014: $63.77%2
(vigente a partir del

(23 de enero al 31
de diciembre de

1 de enero de -cantld?d 2014)
2014) mensual) /30 (Qlas)
- 1l (cantidad _
por dia) * 8 (dias)=
S

' (01 de enero al 31
de marzo de 2015)

s -

201E: $66.45%
$ (cantidad ensual)

52
https://'www.gob.mx/cms/upioads/attachment/file’ 104991 a de salarios minimos vige

ntes a pariir de 01 enero 2014.pdf CONSULTA 21/11/2019

1Imos
entes a nartir de 01 enern 72015 ndf CONSULTA 21/11/2019
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(vigente a partird
1 de enero al 31 de
marzo de 2015)
2015: $68.28%
(vigente a partir del
1 de abril al 30 de
septiembre de
2015)

2015: $70.10%
(vigente a partir del
1 de octubre al 31
de diciembre de
2015)

2016: $73.04%¢
(vigente a partir del
1 de enero de
2016)

2017: $80.04%7

(vigente del 1

enero al 30 de
noviembre 2017)

2017: $88.36%8
(vigente a partir |
1 de diciembre de’
2017)

2018: $88.36%°
(vigente a partir del
1 de enero de
2018)

entes a
Iwww

entes a partir de 01 dic 2017 ndf

*3 eses)=

-

antidad mensual)

ment/file;

(01 de abril al 30 de
septiembre de

6 (meses)= 2015)
I
70 0* 7=«
- (01 de octubre al 31
(ca  ad meénsual) .
* 3 )= de diciembre de
N
73.04 1.28
‘can Slqual) (01 de enerc al 31
el 1 esa— de diciembre de
13 30 —
ual)  (enero a noviembre
2017)
| [
( - (diciembre 2017)
e B
tidad mens al)  (enero a diciembre
* 12 (meses) de 2018'
CONSULTA  /11/2019
CONSULT 21/11/2019
7 16  CONSULTA 1/11/2019

JLTA21/11/2019

39
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2019: $102.686° ]

(vigente a partir del
1 de enero de

2019) I
TOTAL I

Atendiendo al criterio Juri rudencial de rubro®’
“ELEMENTOS DE SEGURIDAD PU DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR ELP O D LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O MU RACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, , CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, D APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/20612 (10a.), LA SEGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIAD NACION”, la citada
prestacion realice

(enero a noviembre
de 2010)

Por ultimo, de conformidad co el rticulo 89 parrafo

segundo de la Ley de la materia, es te condenar a las
autoridades demandadas a inscribir  pre resoluciéon que
declara la ilegalidad de la remocién e la emandante, en el
registro que a este le correspondio, el istro Nacional de
Personal de Seguridad Publica, de rm ad con el articulo

122 de la Ley General del Siste Naci al de Seguridad
Publica, pues solo asi se restitui a esta el goce de los
derechos que le hubieren sido i ebida nte afectados o
desconocidos; por las mismas ra es, d  ra inscribir esta
resolucion en el expediente perso Ide:a mandante que se
lleva ante la Direccién de Recursos uman  del Ayuntamiento
de Atlatlahucan, Morelos.

Resulta aplicable la tesis e se inserta a
continuacion en rubro y texto:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA MPOSIBILIDAD DE
REINSTALAR A LOS MIEM ESE TIPO DE
CORPORACIONES, ASi COMOD MIR LA INSCRIPCION
DE SU SEPARACION DEL STRO NACIONAL
CORRESPONDIENTE, SE DEBE DERAR QUE LA

60

CONSULTA 21/11/2019
® Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacién, Décima Epoca
Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis de Jurisprudencia.



SENTENCIA QUE DE’CL'ARO INJUSTIFICADA TAL'DECISI(’)N
CONSTITUYE, POR SI, UNA FORMA DE REPARACIONS®2,

De la interpretacion del articulo 60 y' demas relativos de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, se deduce que
no es procedente suprimir la inscripcion de la separacién de un
agente del Registro Nacional de Péersonal de las Instituciones de
Seguridad Publica, sino que unicamente se debe asentar que la
decision fue considerada ilegal. No obstante, la existencia de un
registro en el que se haga constar gue una persona fue separada
de su cargo, por no acreditar una evaluacion de control de
confianza, necesariamente incide en bienes juridicos relevantes
como el honor y la buena fama; con mayor razoén, si la decision de
mérito fue declarada nula de ntanera absoluta y, aun asi, subsiste
la inscripcion ccrrespondiente. Por esa razén, se debe tomar en
cuenta que la Corte Interamericana 'de Derechos Humanos ha
sostenido, en diversos casos, que las sentencias constituyen, por
si, una forma de reparacion, adicional a las distintas medidas que
se ordenen en beneficio de Ia parte favorecida. Ese criterio implica
el reconocimiento de que las sentencias no solamente exponen el
sentido en que debe culminar una contlenda pues si bien es cierto
que su efecto inmediato es dar solucion a la controversia, también
lo es que constituyen una declaracion jurisdiccional sobre la
regularidad del actuar del Estado. Lo anterior también es aplicable
a los juicios en materia admlnlstratlva ya que guardan coincidencia
con aquéllos en el sentida de que el juzgador debe analizar si las
determinaciones adoptadas por aigun. érgano de gobierno
vulneraron los derechos de un particular. Entonces, si ese tipo de
resoluciones, al causar estado, se convierten en la verdad legal, de
modo que su contenido no puede ser invalidado, resulta gue, en
relacidn con la afectacion psiquica y 'social que resintio el
justiciable, el fallo constituye un verdadero reconocimiento, firme e
inmutable, de que la remocién de su cargo fue ilegal, mientras que
el registro de esa decision sélo es susceptible de entenderse como
un aspecto meramente histérico que se conserva por razones
instrumentales, v que de ningun modo acredita ni determina la
veracidad de ias supuestas anomalias que dieron lugar a la
separacién del elemento p_o!iciacof‘

VIII. EFECTOS £E LA SENTENCIA

Dada la ilegalidad de la remocidn dél cargo del actor, de
conformidad con lo anterior, se condena a las autoridades
demandadas al cumplimiento de las prestaciones a favor del
actor, consistentes en:

52 Epoca: Décima =poca. Registro: 2008925, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon. Libro 17, Abril de 2015, Tomo Il
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1.10.A.95 A (10a.). Pagina: 1840.
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a) El pago de la indemn constitucional de tres

meses de salario, por a cantidad, de [ EGTTEcNININ
e —pm

error u omisién de ca r-aritmético.

b) El pago de veinte d de servicio, paralo
cual se toma como mantuvo la relacién
administrativa por ci meses y diecisiete
dias de servicio, es de] uno de agosto de dos mil

trece al dieciocho diciembre de dos mil dieciocho;

con el ultimo sa diario de_
I o' 0 que el monto de

la_condena I

acluallzacmn

resolucién, toda
labor efectivos
c) El pago de sa
del quince de
fecha ascien
mil diecinu

razon de
I m

la cantidad de I

| uid
6n de ico e hasta
en tanto | lice el iente
d) El pago de p vacac I, correspondiente al
segundo peri vacacional del afio dos mil

dieciocho, por | cantidad :de |
I =i e debers

rse en articulo del

io Civil e Morel tanto la
antaridgd realire el nann corresnnndiante

e) Se condena a la autoridad demandada a la entrega de las
constancias relativas a las aportaciones del Sistema
de Ahorro para el Retiro, y en el supuesto de no haber
cubierto esta prestacion, se les condena al pago de la
misma a partir del dia veintitrés de enero del dos mil
catorce, fecha en que entr6 en vigor Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
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g)

h)

Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, hasta el dia dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho, fecha en que fue dado de baja el demandante.
Sin que dicha prestacion sea exigible por el tiempo que
perdure el conflicto, al ser esta una prestacion que se tiene
derecho solo por el tiempo efectivo de trabajo.

La exhibicion de las constancias relativas al pago de sus
aportaciones al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, a
partir del dia primero de enero del afio dos mil quince,
fecha en que entré en vigor dicha prestacion, hasta el
dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, fecha en
que causo baja el hoy actor; y en caso de no haber

efectuado el pago correspondiente, se les condena a QUG

efectlen el pago de dicha prestacion por el periodo antes\ ! /
sefialado, sin que dicha prestacién sea exigible por ek -
tiempo que perdure el confllcf_,to, al ser esta una prestacion.
que se tiene derecho solo por el tiempo efectivo de trabajo.

La exhibicion de'las constancias relativas al pago de sus

aportaciones al INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL o al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS

SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; y

en caso de que no hayan dado de alta al hoy actor, se les

condena al pago de esta prestacién a partir del dia

veintitrés de enero del dos mil catorce, fecha en que

entré en vigor 13 citada prestacion; y hasta el dia dieciocho

de diciembre de dos mil dieciocho, fecha en que fue

dado de baja, sin qué dicha prestacion sea exigible por el

tiempo que perdure el conflicto, al ser esta una prestacién

que se tiene derecho sélo por el tiempo efectivo de trabajo.

La expedicion de la constancia de antigiiedad a favor

del demandante, a partir del dia uno de agosto de dos

mil trece, hasta el dia dieciocho de diciembre de dos

mil dieciocho, fecha en la que dejé de prestar sus

servicios para las.demandadas, sin que procedente que se

reconozca la antigiiedad del actor hasta que se concluya

con este juicio, toda vez que el articulo 46 de la Ley del

Servicio Civil del Estado, aplicada complementariamente a

la de la materia, no establece que la antigiedad se

prorrogue con motivo del incumplimiento del fallo, sino se

refiere a afnos de iabor efectivo.
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i) Elpagodelaprima e antigiiedad a e tiene derecho el
actor por cinco afos cuatro meses diecisiete dias de

servicio, que asciende la cantida £
- oo

tiempo que durdé la acion  dministrativa. No es
procedente que se ef el o de dicha prestacién
hasta que se concluya e juicio, toda vez que el
articulo 46 de la Ley del Se Civil del Estado, aplicada
complementariamente a la d materia, no establece que

la antigliedad se prorrogue motivo del incumplimiento
del fallo, sino se refiere a s e labor efectivo
j) El pago por concepto de sa familiar mensual, a
razon de siete dias de o nimo General Vigente en
n la Entidad; a partir de In de enero de dos mil
catorce, que a la fecha e veintiuno de noviembre

de dos mil diecinuev Por la dad de |GG
N s <[V error

aritmético, misma qu hasta en tan
la autori diente

k) Asimismo, se con a las auto ades demandadas a
inscribir la p olucién declara la ilegalidad
de la remocién de la dante, el registro que a este

le correspondié, an el Registro N nal de Personal de
Seguridad Publica,

150 de la Ley del Si

General del Sist

solo asi se restituira

le hubieren sido ind

por las mismas

resolucién en el mandante que
se lleva ante la Di Humanos del

Ayuntamiento o S

Lo que debera hacer én el términ improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de ue cause ejecutoria la presente
resolucién e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso
de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”™
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A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido deman&adas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR'LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPL!MIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.%

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicic de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener ‘intervercion er el cumplimiento de la
gjecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competeificia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y efrcac ia practica.”

Por lo expuesto y fur(i:lado, este Tribunal:
' RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la preoente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la nahdad Ilsa y llana del acto
impugnado.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento de las prestaciones  consistentes en
indemnizaciones, salarios devengados, prima vacacional, prima
de antigliedad, despensa, exhibicion de las: constancias y/o su
pago correspondiente al IMSS y/o ISSSTE, ICTSGEM, AFORE,
expedicién de la constancia de servicio correspondiente; por los
montos y forma determinados en la parte considerativa VIl de
este fallo, asi como a la inscripcidh de la presente sentencia. Lo
que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecil‘tc;ria la presente resolucion

%No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federe<idn y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144,
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e informar dentro del mismo término su ctimplimiento a la Cuarta
Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo
se procedera en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos. -

CUARTO. Ensu oportunida,é archivese el presente asunto
como total y definitivamente congfuido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y mediante oficio
a las autoridades responsables.

Asi por unanimidad dé votos lo resolvneron y firmaron los
integrantes del Pleno del Trr,bunai de Just|CIa Administrativa del
Estado de Morelos, Maglstrado Presidente y Ponente en este
asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Admtmstratlvas Maglstrado Maestro en
Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de
Instruccién; Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Tltular,de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrado Doctor en Dérecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de lnstruccnon y Magistrado
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala EspeCIallzada en Responsabilidades
Administrativas; ante la. Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria® General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.
DEL ESTADO DE'MORELOS EN PLENO.
MAGISTRADO PRESIDENTE

g —_——
e _________.—ﬁ———'——q_—‘-_"_ T —————

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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ARROYO CRUZ
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DR. J R TRADA CUEVAS

TITULAR DE LA ERA DE INSTRUCCIGN
GIST
1 ROQUE NZALEZ CEREZO
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RESPON INISTRATIVAS

SEC < N DE ACUERDOS
LICENCIADA A SALGADG CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGADO
presente hoja de fimas corresponde  la res
diecinueve, por este Tribunal de J

TJA/4°SERA/JRAEM-001/2019, 0 por |

N, Secretaria General de Acuerdos, CERT!
n emitida el dia cuatro de d de
Administrativa del Estado de Morelos, en €l nte

en contra

]
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTC DE I ©CR~.0S; Y/0."
aprobada en sesion de Pleno de! dia cuatro de diciembre de dos mil diecinueve.





